CHMAJIWSPOLNICY SP.K.

OPINIA PRAWNA

w przedmiocie:
UWIERZYTELNIANIA DOKUMENTOW GEODEZYJNYCH
przygotowana na zlecenie:

POLSKIEGO TOWARZYSTWA GEODEZYJNEGO
Z SIEDZIBA W WOLBROMIU

SPORZADZONA: 25 CZERWCA 2015 ROKU W WARSZAWIE
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ZRODLA PRAWA I DOKUMENTY
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Konstyti;Eja—llzéczypospolitc—ej_Pol_skiej_z dnia 2 kwietnia 1997 r. (f);mmU Nr 78, poz. '
483 ze zm.);
Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kar_t_(;éraﬁczrie (tekst. jedn. Dz.

| U. 2015, poz. 520);

Ustawa z dnia 5 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo geodezyjhgml
kartograficzne oraz ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U.
2014, poz. 897);

Ustawa z dnia 15 maja 2015r. 0 zmianie ustawy — Prawo geodezyjne i
kartograficzne (Dz.U. z 2015r. poz.831).

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospohtej POlSkleJ 7 dnia 18 marca 2015 r.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy- Prawo geodezyjne i kartograficzne
l (Dz. U. 2015 1. poz. 520); |
! Rozporzqdzeme Ministra Admu’ustrac_u i Cyfryzaq1 z dnia 9 llpca 2014 r. w

sprawie udostgpniania materiatéw panstwowego zasobu geodezyjnego i i
kartograficznego, wydawania licencji oraz wzoru Dokumentu Obliczenia Optaty |
| (Dz.U. 2014 r. poz. 917),

Rozporzqdzenle Ministra AdmII’llStIaC_]I i Cyfryzac_]l z dnia 11 lipca 2014 Fow |
sprawie formularzy dotyczacych zgloszenia prac geodezyjnych i prac

kartograficznych, zawiadomienia o wykonaniu tych prac oraz przekazywaniu ich

wynikow do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz.U. 2014 r.

poz. 924);

Rozpo1zqdzeme Ministra Admlmstlaql i Cyfryzacy z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w !
sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i

kartograficznego (Dz.U. 2013 r. poz. 1183);

Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 [1pca 2014 r. w |

sprawie sposobu i trybu uwierzytelniania przez organy Stuzby Geodezyjnej i

Kartograficznej dokumentéow na potrzeby postgpowan administracyjnych,

sqdowych lub czynnoscn cywilnoprawnych (Dz Uz2014r. poz.914); |

Rozporzqdzenle Ministra Rozwoju Reglonalnego i Budownictwa z dnia 16 lipca
2001 r. w sprawie zglaszania prac geodezyjnych i Kartograficznych, |
. ewidencjonowania systemow i przechowywania kopii zabezpieczajacych bazy ;
' danych, a takze ogdlnych warunkéw uméw o udostgpnianie tych baz. (Dz.U.2001
| nr 78, poz. 837);
Rozp01zqdzen1e Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwea 2002 r. w sptaw;e
,»Zasad techniki prawodawczej" (Dz.U. Nr 100, poz. 908). i
"Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks p postepowania cywilnego (tekst Jjedn. Dz
U. 2014, poz. 101 ze zm);
Ustawa z dnia z dnia 30 swrpma 2002 r. Prawo o postqpowamu przed sqdaml
administracyjnymi (tekst jedn. Dz. U. 2012, poz. 270 ze zm.).



11. DEFINICJE I SKROTY

DEFINICJE I SKROTY: - o - - i
(1). PTG/ ,Zamawiajgcy” Polskiec Towarzystwo Geodezyjne z siedzibg w!
‘ WolbromiuAdres do korespondencji: ’
i Wodzistaw Slaski (44-300), ul. Przemystawa 9/47; ;
(2). .. Opiniujacy” prof. dr hab. Marek Chmaj z Chmaj i Wspolnicy Sp.k.
w Warszawie;
3). ,.Kons—tytucjé” o f(oustytucjé _Rzeczyposm Polskiej z dnia 2
: kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.);
@. | .pgk” ' Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geoaezyjnem?§
kartograficzne (tekst. jedn. Dz. U. 2015, poz. 520);
(5). ,.Zﬂ"l:ulu’w” " Ro_zporzqdzgﬁﬂi"é Prezesa [i;c_]} Ministrow z dnia 20
! czerwea 2002 r. w sprawie .Zasad techniki

i
prawodawczej" (Dz.U. Nr 100, poz. 908); i

(6). ,.k.p.c._” Ustawa z dnia 17 listE)pzlda 1964 r. Kodeks |
postepowania cywilnego (tekst jedn. Dz. U. 2014, poz. ]
101 ze zm); I
(N. “,.p.p.s.a.;’ - ) Ustawa z dnia z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o

postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst
| jedn. Dz. U. 2012, poz. 270 ze zm.).

IT[. WYKAZ DOKUMENTOW

(1). i Ustawa z dnia 15 maja 20 15 r. o zmianie ustawy- Prawo geodezyjne i
kartograﬁczne (druk or 913); |
(2). Oplma prawna z dnia 21 listopada 2014 r. Biura Prawnego Starostwa Powzatowego

w Wejherowie dotyczgca uwierzytelniania dokumentéow zawartych w Prawie
geodezyj nym i kartograﬂcznym

3. Opmla G%ownego Leglslatora Biura Legislacyjneoo Kancelarii Senatu RP z dnia 18 |
maja 2015 r. do ustawy o zmianie ustawy- Prawo geodezyjne i kartograficzne (druk
nr 913);

4. Op-ini~a Ministerstwa Spra;ﬂviedliwgé‘c—i 'z dnia 13 kwietnia 2015 r. odnosnie ]

senacklego projektu ustawy 0 zmianie ustawy- Prawo geodezyj ne i kartograﬁczne

e

Opinia Zarzqdu Polsklego Towarzystwa Geodezyjnego z dnia 13 kwietnia 2015 r. w
sprawie senackiej inicjatywy ustawodawczej dot. projektu ustawy o zmianie !
ustawy- Prawo geode7yjne i kartograﬁczne (druk 824); |
(6). Op1ma Zarzqdu Polsklego Towarzystwa Geodezyjnego z dnia 17 maja 2015 r. w

(5).



().

opisanej w pierwszym tiret.

sprawié ustawy’z dnia 15 maja 2015 r. o anianigzlstawy— Prawo geodézy”j;g i,
kartograficzne; '
Ocena mel'yto—l'—y—c—z-;la dr. inz. Adama Klimka dot. kbnsuitacji spgreggnéj— i
uzasadnienia wniosku Komisji Ustawodawczej Senatu RP z dnia 2 marca 2015 1. o ]
podjecie postepowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu

ustawy o zmianie ustawy Prawo Geodezyjne i kartograficzne (druk nr 842) w czesci

IV.

PRZEDMIOT OPINII

Przedmiotem niniejszej opinii jest analiza przepiséw ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo

geodezyjne 1 kartograficzne oraz aktéw wykonawczych do przedmiotowej ustawy

dotyczacych uwierzytelniania dokumentéw geodezyjnych w zakresie przedmiotowym 1

podmiotowym.

Opinia ma udzieli¢ odpowiedzi na ponizsze pytania Zamawiajgcego:

Czy zamieszczanie przez organ na uwierzytelnianych dokumentach klauzuli o tresci
okreslonej w zalgezniku nr 5 do rozporzqdzenia z 2013 r. ws. , prowadzenia
zasobu”, co ma miejsce obecnie w praktyce, faktycznie moze by¢ uznane za
urzedowe, wystarczajgee, formalne poswiadczenie czynnosci uwierzytelnienia tej
dokumentacji. Jezeli nie, to czy moze to mie¢ wplyw na juz zakonczone
postepowanie cywilnoprawne, dla potrzeb, kidrych przeciez istnial obowigzek

przedlozenia dokumentacji formalnie juz uwierzytelnionej?

Czy organ uwierzytelniajge dokument powinien okreslic, czy uwierzytelnia ten
dokument za zgodnos¢ z dokumentacjq przekazang przez wykonawce, czy tez za
zgodno$¢ z wiasciwymi bazami danych, a takze czy winien zamiescic na
dokumencie date wykonania czynnosci uwierzytelnienia. Jezeli tak, to czy brak
przepiséw wykonawczych okreslajgcych legalng tresé klauzuli przewidzianej dla
uwierzytelnienia dokumentow nie narusza konstytucyjnych zasad prawa i czy w
ogdle mozliwe jest egzekwowanie oplat za uwierzytelnianie dokumentow, a to z

uwagi na brak mozliwosci formalnego potwierdzenia tej czynnosci przez organ?

Czy przedmiotem uwierzytelnienia w ogdle mogq by¢ dokumenty geodezyjne
sporzqdzone dla potrzeb  budownictwa (mapy do celow  projekiowych,

inwentaryzacje powykonawcze obiektow budowlanych itd.)?



4. Czy nowelizacja art. 12b ust 5 ustawy z 15 maja 2015 r., w swietle przepiséw
obecnie jeszcze obowigzujgcego Rozporzgdzenia z 2013 r. ws. , prowadzenia
zasobu”, faktycznie zwalniaé bedzie (od 1 lipca 2015 r.) organ administracji z
opatrywania  dokumentacji ~ geodezyjnej, z urzedu, nieodplatnie, klauzulg
poswiadczajgeq w swojej tresci przyjecie operatu technicznego do zasobu (czyli

klauzulg okreslong w Zalgezniku nr 5 do ww. rozporzqdzenia)?

5. Czy w przypadku, kiedy wnioskodawcg o uwierzytelnienie dokumentacji jest
wykonawca pracy geodezyjnej lub pracy kartograficznej, do obliczenia naleznej
oplaty winien mie¢ zastosowanie wzor okreslony w ust. 16 Zalgcznika do ustawy

oraz wspolczynnik korygujgcy K= 0,57

6. Pozycje Ip. 3 i 4 Tabeli nr 16 do Zalgcznika do ustawy stanowiq, Ze jednostkq
rozliczeniowg dla czynnosci uwierzytelnienia dokumentacji jest ,,dokument” Iub
. kopia dokumentu”. Organy administracji natomiast oplaty naliczajq w zaleznosci
od . liczby egzemplarzy” dokumentu, okreslonych we wniosku, o kiorym mowa w
przepisie rozporzgdzenia z 2014 . ws. ,,uwierzytelniania”. Czy taka praktyka jest

prawnie dopuszczalna ?

7. Czy od dnia 1 lipca 2015r., tj. po wejsciu w Zycie nowelizacji art. 12b ust.5 ustawy
p.gk dla potrzeb posigpowarn administracyjnych, sgdowych lub czynnosci
eywilnoprawnych, — bedzie istnial — obowigzek  przedkladania  dokumentacji
geodezyjnej, uprzednio uwierzytelnionej w trybie art.12d ust.2? Czy organy
prowadzqce te postgpowania lub dokonujgce czynnosci, majq podstawy do zgdania

przedkladania dokumentow uwierzytelnionych?

V. STAN FAKTYCZNY

Na skutek nowelizacji ustawy Prawo geodezyjnie i kartograficzne (ustawa z dnia 5
czerwca 2014 r., ktora weszla w zycie z dniem 12 lipca 2014) zmieniono zasady
naliczania oplat za tzw. ,.materiaty i czynno$ci geodezyjne”. Uprzednio oplaty obliczane
byly jako ryczattowe, na podstawie przepisow rozporzadzenia z dnia 2004 r., co
zakwestionowat Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 25 czerwca 2013 r., sygn. akt

K 30/12. Obecnie wysokos¢ stawek bazowych oraz szczegdtowy sposob naliczania oplat



zastaly okreslone w ustawie Prawo geodezyjnic i kartograficzne (w Zatgczniku do
ustawy). Oplata nalezna organowi prowadzacemu zasob zalezy od liczby i rodzaju
dokumentéw faktycznie zaméwionych przez wykonawcg pracy geodezyjnej. Czynno$é
wydania przez organ dokumentacji z zasobu odbywa si¢ na wniosek i za odptatnoscia,
przy czym dotyczy ona wylacznie dokumentacji sporzadzonej dla potrzeb postgpowan

administracyjnych, sadowych oraz dla potrzeb czynnoéci cywilnoprawnych.

Ustawa z dnia 15 maja 2015 r. zostala zmieniona tres¢ art. 12b ust. 5 p.g.k. Organy
uprawnione do uwierzytelniania dokumentacji geodezyjnej oraz wyliczania i pobierania
oplat za ww. uwierzytelnienie nie opatrujg z urzedu i nieodptatnie (w trybie art. 12b ust 5
p.g.k.) dokumentacji geodezyjnej, sporzadzonej dla zleceniodawcéw prac, odpowiednimi
klauzulami urzedowymi (klauzula okreslona w Zatgczniku nr 5 rozporzadzenia z 2013 r.
ws. prowadzenia zasobu). Klauzule te organy zamieszczaja dopiero na skutek zlozonego
wniosku o uwierzytelnienie tej dokumentacji oraz pobraniu z tego tytutu oplaty, jako
rzekomy skutek uwierzytelnienia dokumentacji. Ww. praktyka obejmuje takze dokumenty
geodezyjne, wykonane przez wykonawcéw prac dla swoich zleceniodawcow, a
przeznaczone dla potrzeb budownictwa, podczas gdy ten zbior dokumentacji w ogole nie
powinien byé przedmiotem uwierzytelnienia ze wzglegdéw przedmiotowych. Starostwa
obliczajac oplate nie stosuja wzoru okreslonego w ust. 16 Zalacznika do ustaw, w

szczegolnosei nie uwzgledniaja wspétezynnika K= 0,5,

Zdaniem Polskiego Towarzystwa Geodezyjnego w/w praktyka powiatow jest wadliwa, a

w konsekwencji pobrane oplaty z tego tytutu sa organom nienalezne.

VI. ANALIZA PRAWNA

1. ANALIZA OGOLNA

Zgodnie z brzmieniem art. 12 ust. 1 pkt 3 p.g.k. wykonawca prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych zglasza prace geodezyjne lub prace kartograficzne przed ich
rozpoczeciem whasciwym miejscowo starostom. Organ, ktéry otrzymat zgloszenie prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych, w terminie 10 dni roboczych uzgadnia z
wykonawca liste materialow zasobu niezbgdnych lub przydatnych do wykonania
zgloszonych prac i udostepnia ich kopie za optata, o ktérej mowa w art. 40a ust. 1 (art. 12

ust. 3 zd. 1 p.g. k.). Stosownie do art. 12a p.g. k., wykonawca prac geodezyjnych lub prac



kartograficznych zawiadamia organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, do ktérego
zostaty zgloszone prace geodezyjne lub prace kartograficzne, o zakorczeniu tych prac
przekazujac stosowng dokumentacjg. Z kolei zgodnie z art. 12b ust. 1 p.g.k. organ Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej, do ktérego zostaly przekazane zbiory danych lub inne
materialy stanowigce wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych, niezwlocznie
weryfikuje je pod wzgledem zgodnosei z przepisami prawa obowigzujagcymi w geodezji i
kartografii. Wynik weryfikacji utrwala si¢ w protokole (art. 12b ust. 3 p.g.k.), zas
pozytywny wynik weryfikacji stanowi podstawe do przyjecia zbioréw danych lub innych
materialéw do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (art. 12b ust. 4

p.g.k).

Skutki przyjecia zbioréw danych lub innych materialow do pafistwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego okresla art. 12b ust. 5 p.gk. Zgodnie z tym
unormowaniem przyjecie zbioréw danych lub innych materiatéw do pafistwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego wlasciwy organ Sluzby Geodezyjnej i Kartograficznej
potwierdza wpisem do ewidencji materialow tego zasobu, a takze opatrzeniem
dokumentéw przeznaczonych dla podmiotu, na rzecz, ktérego wykonawca prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych realizuje prace geodezyjne lub prace
kartograficzne, odpowiednimi klauzulami urzedowymi, o ktérych mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 40 ust. 8. Powyzszy przepis art. 12b ust. 5 p.g.k. stwarza po
stronie organu administracji obowiazek opatrzenia dokumentéw przyjetych do zasobu
geodezyjnego, po pierwsze - wpisem do ewidencji materialow tego zasobu, a po drugie -
opatrzeniem dokumentéw przeznaczonych dla podmiotu, na rzecz, ktérego wykonawca
prac geodezyjnych lub kartograficznych realizuje te prace, stosownymi klauzulami

urzedowymi.

Klauzule te winny by¢ nadawane w trybie przepisow rozporzadzenia Ministra
Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia pafistwowego zasobu geodezyjnego i Kkartograficznego. Opatrzenie
dokumentéw przeznaczonych dla podmiotu na rzecz, ktérego wykonawca prac
geodezyjnych realizuje prace geodezyjne odpowiednimi klauzulami urzedowymi, o
ktérych mowa w art. 40 ust. 8 p.g. i k. jest oczywista konsekwencjg pozytywnego wyniku
weryfikacji i przyjecia zbioréw danych lub innych materiatéw do panstwowego zasobu
geodezyjnego. Ustawodawca nie uzaleznil dokonania takiej czynnosci od uiszczenia
jakichkolwiek optat. Co do zasady korzystanie z materiatow zasobu jest odplatne, to nie

dotyczy to sytuacji, o ktérej mowa w art. 12b ust. 5 p.g.k., ktéra wigze si¢ z przyjeciem



dokumentéw do zasobu, a nie z ich udostepnianiem, czy uwierzytelnianiem (wyrok WS4

w Lublinie z dnia 18 grudnia 2014 r., sygn. Il SAB/Lu 74/14, LEX nr 1679840).

Zgodnie z brzmieniem art. 12b ust. 5 p.gk., przyjecie zbioréw danych lub innych
materiatéow do panstwowego zasoby geodezyjno - kartograficznego wiasciwy organ
Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej potwierdza wpisem do ewidencji materiatow tego
zasobu, a takze opatrzeniem dokumentéw przeznaczonych dla podmiotu, na rzecz,
ktorego wykonawca prac geodezyjnych lub prac kartograficznych realizuje prace
geodezyjne lub kartograficzne, odpowiednimi klauzulami urzedowymi, o ktérych mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 40 ust. 8. Zgodnie za$ z art. 40 ust. 8 pkt 4
minister wlasciwy do spraw administracji publicznej okresli, w drodze rozporzadzenia,
organizacje i tryb prowadzenia paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w
tym wzory klauzul umieszczanych na materiatach gromadzonych w zasobie i
udostepnianych z zasobu. Art. 40 ustawy zawarty jest w jej rozdziale 7. zatytulowanym
"Paristwowy zasob geodezyjny i kartograficzny", z kolei art. 12b ust. 5 w rozdziale 3.,
zatytutowanym "Prace geodezyjne kartograficzne”. W zadnym przepisie tego ostatniego
rozdzialu ustawodawca nie przewidziat ponoszenia oplat przez geodete wykonujgcego
dokumentacje geodezyjng badz kartograficzna za przyjecie tej dokumentacji do zasobu.
Ustawa przewiduje pobieranie takich optat, ale tylko za udostgpnianie materiatow z
zasobu. Zgodnie, bowiem z art. 40a ust. 1, organy prowadzjce pafstwowy zasob
geodezyjny i kartograficzny udostepniaja materialy zasobu odpfatnie. Okreslajac
definicje prac geodezyjnych, rozroznil opracowywanie dokumentacji geodezyjnej
dotyczacej nieruchomosci na potrzeby postgpowan administracyjnych lub sagdowych oraz
czynnosci cywilnoprawnych od wykonywania opracowan geodezyjno - kartograficznych
oraz czynnosci geodezyjnych na potrzeby budownictwa (wyrok WSA w Kielcach z dnia 4
marca 2015 r., sygn. II SAB/Ke 8/15, CBOSA).

2. ZASADY UWIERZYTELNIANIA DOKUMENTACJI GEODEZYJNEJ

Przepis art. 40b ust. 1 pkt 3 wskazuje, iz uwierzytelnianie dokumentéw opracowanych
przez wykonawcoéw prac geodezyjnych lub prac kartograficznych dotyczy zgodnosci tych
dokumentéw z danymi zawartymi w bazach danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. la oraz
1b, lub z dokumentacja przekazang przez tego wykonawce do pafstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, za co organy prowadzace panstwowy zasob geodezyjny

i kartograficzny pobieraja oplaty.



Konsekwencja takiego uregulowania jest mozliwos¢ uwierzytelniania dokumentow
opracowanych przez wykonawcéw, co do zgodnoéci zaréwno z bazami danych jak i

dokumentacja przekazang przez tego wykonawce do pafistwowego zasobu.

Przepisy wykonawcze ktére powinny regulowaé tres¢ klauzuli zostaly wydane na
podstawie art. 12d ust. 2 p.gk okreslajacego delegacj¢ do wskazania, w drodze
rozporzadzenia, sposobu i trybu uwierzytelniania przez organy Stuzby Geodezyjnej i
Kartograficznej dokumentéw opracowanych przez wykonawcoéw prac geodezyjnych lub
prac kartograficznych na potrzeby postgpowan administracyjnych, sadowych [ub
czynnosci cywilnoprawnych. W § 2 rozporzadzenia z 2014 r., poprzez okreslenie, ze
dokumenty opracowane przez wykonawcow prac geodezyjnych lub prac kartograficznych
na potrzeby postepowan administracyjnych, sadowych lub czynnosci cywilnoprawnych
podlegaja uwierzytelnieniu poprzez opatrzenie tych dokumentéw odpowiednimi
klauzulami urzedowymi, o ktdrych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 40
ust. 8 znajduje si¢ odeslanie do przepiséw wydanych na podstawie art. 40 ust. 8 p.g.k., tj.
do rozporzadzenia z 2013 r. w sprawie prowadzenia zasobu. Zalgcznik nr 3
rozporzadzenia z 2013 r. okre$la tres¢ klauzuli, ktora opatruje sig material wpisany do
ewidencji materiatdw zasobu. Przedmiotowa klauzula okresla organ prowadzacy
panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny, identyfikator ewidencyjny materiatu
zasobu, date wpisania do ewidencji materiatéw zasobu, imig, nazwisko i podpis osoby
reprezentujacej organ. Klauzula ta przewidziana jest jednakze wytacznie do opatrywania
dokumentéw podlegajacych przyjeciu do zasobu (materialow nastepczo stanowigcych
zasdb, a wiec nie podlegajacych jakiemukolwiek obrotowi prawnemu). Dla celow
uwierzytelniania nie moze by¢ takze wykorzystywana ponadto ani klauzula okreslona w
Zataczniku nr 4 (ktéra winny byé opatrywane wylacznie kopie dokumentow,
sporzadzonych przez organ, z materialéw uprzednio wigczonych do zasobu), ani klauzula
opisana w Zataczniku nr 5 do w/w Rozporzadzenia (z uwagi na to, ze w swojej tresci nie

poswiadcza zgodnoscei, o ktorej mowa w art. 40b ust.1 lit.c ustawy).

Nalezy wigc zaznaczyé, ze dla czynnosci uwierzytelniania dokumentacji jest
wykorzystywana klauzula, ktéra w swojej tresci poswiadcza jedynie przyjgcie
dokumentacji do zasobu. Postulatem de lege ferenda wobec ustawodawcy polskiego jest
wprowadzenie do porzadku prawnego legalnej tresci klauzuli stwierdzajacej dokonanie
czynnosci  uwierzytelnienia. Klauzula taka powinna zawieraé réwniez datg
uwierzytelnienia, bowiem czynno$¢ uwierzytelnienia dokonywana jest w konkretnym

czasie, stwierdzajgc istniejacy stan prawny i faktyczny.



Przede wszystkim podkre$li¢ nalezy, ze nalozenie obowigzkéow, w tym wypadku
fiskalnych, mozliwe jest tylko wowczas, gdy w sposob jednoznaczny przewiduje to
ustawa. Ustawa prawo geodezyjne i kartograficzne przewiduje w swej tresci pobieranie
oplat za uwierzytelniane. Trudno jednak wymaga¢ uiszczenia takiej oplaty od
wykonawcéw prac geodezyjnych i kartograficznych, podczas gdy de facto nie ma migjsca

sama czynnos¢ uwierzytelnienia.

Analizujagc kweste zgodnos$ci z normami Kkonstytucyjnymi przepisow ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne, na wstepie nalezy stwierdzi¢, czy przepisu ww. ustawy w
zakresie uwierzytelniania dokumentow odpowiadaja normie art. 2 Konstytucji, ktory
stanowi, iz Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym pafnstwem prawnym.
Wyinterpretowana z przepisu art. 2 Konstytucji zasada przyzwoitej legislacji jest jednym
z fundamentéw demokratycznego pafistwa prawa. Zasada ta ma na celu wskazanie regut,
ktérymi winien kierowaé si¢ ustawodawca w procesie legislacyjnym, tak by tworzone

prawo bylo racjonalne i stanowifo pelng ochrong jego adresatow.

Reguta dostatecznej okreslonosci wywodzona jest z zasady demokratycznego panstwa
prawnego. Zasada ta wprowadza nakaz stanowienia norm jasnych, pozwalajgcych ustali¢
jednoznaczng tres¢ praw i obowiazkow z nich wywodzonych, niebudzacych watpliwosci
interpretacyjnych i niepowodujgcych przez to rozbieznoéci w procesie ich stosowania.
Nalezy pamietaé, ze .,(...) niejasno$¢ przepisu moze uzasadniaé stwierdzenie jego
niezgodnosci z Konstytucja, o ile jest tak daleko posunigta, iz wynikajacych z nigj
rozbieznosci nie da sie usungé za pomocg zwyczajnych s$rodkéw majacych na celu
wyeliminowanie niejednolitosci w stosowaniu prawa.” (wyrok TK z 3 grudnia 2002 r.,
sygn. P 13/02, OTK-A 2002, Nr 7, poz. 90). Nalezy zatem zbada¢, czy przepisy p.g.k.

zostaty sformutowane w sposob jasny i przejrzysty.

Regulacja pomocng przy analizie dochowania zasady przyzwoitej legislacji jest
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej". Jakkolwiek, zasady techniki prawodawczej bezposrednio nie
moga stanowi¢ podstawy kontroli konstytucyjnosci prawa (na co zwrocit uwage 7K w
wyroku z 16 grudnia 2006 r., sygn. Kp 5/08, Monitor Polski rok 2009, Nr 81, poz. 1040,
str. 3702), to jednak ,Niewatpliwie zasady techniki prawodawczej nalezy traktowac jako
prakseologiczny kanon, ktéry powinien by¢ respektowany przez ustawodawce

demokratycznego panstwa prawnego™ (zob. wyrok TK z 21 marca 2001 r., sygn. K 24/00,
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OTK ZU nr 3/2001, poz. 51). Zgodnie z brzmieniem § 63. ZTP w przepisach
upowazniajagcych do wydania rozporzadzenia wskazuje sig: 1) organ wiasciwy do
wydania rozporzadzenia; 2)rodzaj aktu; 3) zakres spraw przekazywanych do

uregulowania w rozporzadzeniu, 4) wytyczne dotyczace tresci rozporzadzenia.

Przepis art. 12d ust. 2 p.g.k. poprzez okreslenie, ze minister wiasciwy do spraw
administracji publicznej w drodze rozporzadzenia, okresli sposéb i tryb uwierzytelniania
przez organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej dokumentéw opracowanych przez
wykonawcow prac geodezyjnych lub prac kartograficznych na potrzeby postgpowan
administracyjnych, sadowych lub czynnosci cywilnoprawnych, w tym wzdér wniosku o
uwierzytelnienie opracowanych dokumentéw, majac na wzgledzie zapewnienie
prawidlowosci i rzetelnosci dziatania organéw Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej oraz
szczegdlne znaczenie dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej nie budzi watpliwosci
interpretacyjnych, a tym samym nie zawiera wad legislacyjnych. W ocenie Opiniujgcego,
wskazana regulacja stanowi przejrzysta forme, zgodng z zasadami okreslonymi w ZTP,

poprzez wskazanie podmiotu 1 przedmiotu aktu wykonawczego.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze zrédfami powszechnie obowigzujgcego prawa
Rzeczypospolitej  Polskiej sa:  Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy
migdzynarodowe oraz rozporzadzenia (art. 87 ust. 1 Konstytucji). Rozporzadzenia sg
aktami normatywnymi podustawowymi, wydawanymi na podstawie szczegbtowego
upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej wykonania. Rozporzadzenia majg
charakter subsydiarny w stosunku do ustaw. Zgodnie z przepisem art. 92 ust. 1
Konstytucji, rozporzadzenia moga by¢ wydawane wylacznie przez organy wskazane w
Konstytucji, na podstawie szczeg6lowego upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej
wykonania, Z przepiséw konstytucji wynika, ze rozporzadzenia, o ktérych mowa w art.
92 ust. 1, wydawane mogg byé przez: Prezydenta RP (art. 142 ust. 1), Rad¢ Ministrow
(art. 146 ust. 4 pkt 2), Prezesa Rady Ministrow (art. 148 pkt 3), ministréw kierujgcych
okreslonymi dziatami administracji rzadowej (art. 149 ust. 2), przewodniczacych
komitetoéw, powolywanych w sktad Rady Ministrow (art. 149 ust. 3) i Krajowa Radg
Radiofonii i Telewizji (art. 213 ust. 2). Rozporzadzenie z 2013 i 2014 r. wydane przez
Ministra Administracji i Cyfryzacji, tj. organ okreslony w normie art. art. 149 ust. 2 jest
zrédlem powszechnie obowigzujacego prawa powinno realizowaé cel wykonawczy

przepisu upowazniajgcego z ustawy p.g.k.
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Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 40 ust. 8 p.g.k. nakazuje ministrowi okresli¢
wzory klauzul umieszczanych na materiatach gromadzonych w zasobie i udostepnianych
z zasobu. Delegacja ustawowa nie zawiera jednak upowaznienia do okreslenia wzoréow
klauzul umieszczanych na dokumentach uwierzytelnianych na potrzeby postgpowan
administracyjnych, sadowych lub czynnosci cywilnoprawnych. Z powyzszego wynika, ze
rozporzadzenie z 2014r. nie realizuje celu wykonawczego przepisu upowazniajgcego
poprzez brak okredlenia zasad i trybu uwierzytelniania dokumentéw na potrzeby
postepowan administracyjnych, sadowych lub czynnosci cywilnoprawnych. Tym samym
przepisy rozporzadzenia sg niezgodne z zasadg przyzwoitej legislacji, ktora zawiera sig w

normie art. 2 Konstytucji.

Skoro, w brak jest przepisow okreslajacych zasady i tryb uwierzytelniania przez organy
Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej dokumentéw opracowanych przez wykonawcow
prac geodezyjnych lub prac kartograficznych na potrzeby postepowan administracyjnych,
sadowych lub czynnosci cywilnoprawnych. poddaé w watpliwo$é nalezy kwestig
ustalania oplat przez organy za uwierzytelniania przedmiotowej dokumentacji. Oplaty
pobierane za wydanie uwierzytelnionej dokumentacji geodezyjnej, czy kartograficznej
stanowig daning publiczng, w rozumieniu normy art. 216 ust. 1 Konstytucji. Zatem
zgodnie z brzmieniem art. 216 ust. 1 Konstytucji powinny by¢ okreslone w ustawie. Co
prawda p.g.k. okresla wartosci optat i zasady obliczania, nie mniej w sytuacji, kiedy brak
jest okreSlenia przedmiotu uzasadniajacego pobor oplaty, tj. tresci klauzuli
uwierzytelniajgcej, istnieje uzasadniona watpliwoéé w zakresie zgodnosci przepisow

p.g.k. z wzorcem art. 216 ust. 1 Konstytucji.

Postuzenie si¢ przez wnioskodawcow w postgpowaniach administracyjnych, sagdowych
lub do czynnosci cywilnoprawnych dokumentami opatrzonymi klauzulg okreslong dla
tresci materiatu zasobu wpisanego do ewidencji materialow zasobu moze wptywac na
zakonczone postgpowania. Nie mniej warunkiem negatywnego skutku zwigzanego z
przedlozeniem uwierzytelnionego dokumentu musi by¢ wykazanie, ze ww. dokument
zawieral nieprawdziwe informacje, niezgodne z ewidencja, co miatlo wplyw na

rozstrzygnigcie postepowania administracyjnego, cywilnoprawnego. czy sagdowego.

Podsumowujgc, Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca
2014 r. w sprawie sposobu i trybu uwierzytelniania przez organy Shuiby
Geodezyjnej i Kartograficznej dokumentéw na  potrzeby postepowan

administracyjnych, sadowych lub czynnosci cywilnoprawnych nie realizuje celu



wykonawczego przepisu art. 12d ust. 2 Prawo geodezyjne i kartograficzne, tym
samym jest niezgodne z zasadg przyzwoitej legislacji, ktora zawiera si¢ w normie art.
2 Konstytucji. Powyzsze czyni watpliwym kompetencje organu do ustalania oplat

przez organy za uwierzytelnianie przedmiotowej dokumentacji.

3. ZAKRES PRZEDMIOTOWY DOKUMENTOW PODLEGAJACYCH UWIERZYTELNIENIU

Na wstepie zaznaczyé nalezy, ze uwierzytelnienie polega na potwierdzeniu zgodnosci z
danymi zawartymi w bazach danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. la oraz 1b, lub z
dokumentacja przekazang do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Po
czynnosci uwierzytelnienia nie mozna dokonywac poprawek, czy modyfikacji. Dokonanie
jakichkolwiek zmian na uwierzytelnionym dokumencie pozbawia ww. dokument
autentycznosci. Zmodyfikowana dokumentacja geodezyjna staje si¢ niezgodna z wersja

pozostajacg w zasobach.

Ustawodawca w tresci przepisu art. 2 p.g.k. okreslit dwa odrgbne zbiory dokumentow, tj.
dokumentacje geodezyjng dotyczacg nieruchomoéci na potrzeby postgpowan
administracyjnych lub sadowych oraz czynnosci cywilnoprawnych (art. 2 ust. la tiret 2
p.gk., art. 2 ust. 1d p.g.k.) oraz opracowania geodezyjno-kartograficzne na potrzeby

budownictwa (art. 2 ust. 1a tiret 3 p.g.k. oraz art. 2 ust. 1d p.g.k.).

Zgodnie z art. 12b ust. 5 p.gk. wlasciwy organ, na bezposredni skutek pozytywne]
weryfikacji dokumentacji, potwierdza przyjecie tej dokumentacji do pafistwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego wpisem do ewidencji materialéw tego zasobu, a takze
opatrzeniem dokumentéw przeznaczonych dla podmiotu, na rzecz, ktérego wykonawca
realizuje prace geodezyjne lub prace Kkartograficzne, odpowiednimi klauzulami
urzedowymi. Klauzule te winny by¢ nadawane w trybie przepiséw rozporzadzenia
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i
trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Opatrzenie
dokumentéw przeznaczonych dla podmiotu na rzecz, ktorego wykonawca prac
geodezyjnych realizuje prace geodezyjne odpowiednimi klauzulami urzgdowymi, o
ktorych mowa w art. 40 ust. 8 p.g. i k. jest oczywista konsekwencjg pozytywnego wyniku
weryfikacji i przyjecia zbiordw danych lub innych materiatéw do panstwowego zasobu
geodezyjnego (wyrok WSA w Kieleach z dnia 4 marca 2015 r., sygn. Il SAB/Ke 8/15,
CBOSA). Z brzmienia § 1 rozporzadzenia z 2014 r. wynika, ze uwierzytelnieniu podlegaja

wylacznie dokumenty opracowane przez wykonawcow prac geodezyjnych lub prac
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kartograficznych na potrzeby postepowant administracyjnych, sadowych lub czynnosci
cywilnoprawnych. Rozporzadzenie z 2014 r. nie okresla zasad uwierzytelniania
opracowan wykonanych na cele budowlane. Wobec braku aktu wykonawczego do ustawy
p.g.k. dotyczacego sposobu itrybu uwierzytelniania opracowan na cele budowlane,

przedmiotowe opracowania nie podlegajg uwierzytelnieniu.

Takie rozroznienie ma rowniez swoje uzasadnienie praktyczne zwiazane z modyfikacjami
opracowan. Dokumentacja przeznaczona na cele budowlane, niejednokrotnie podlega
modyfikacjom, projektanci nanoszg na ww. opracowania dodatkowe elementy wymagane
projektem budowlanym. Warto zwrdci¢ uwage, ze dokument bedacy przedmiotem
uwierzytelniania, opatrzony klauzula potwierdzajaca zgodnos¢ tresci tego dokumentu z
odpowiednimi bazami danych lub dokumentacja przekazang przez wykonawceg do zasobu,
nie moze podlegaé jakiejkolwiek modyfikacji. Zmiana tresci dokumentu urzedowego
zaprzeczylaby istocie czynnosci uwierzytelnienia, co w postgpowaniach sgdowych,
administracyjnych lub przy czynnosciach administracyjnych nalezatoby poczytywac, jako

dokument niezgodny z prawda, a wigc ze wzorcem uwierzytelnienia.

W obecnym stanie prawnym nalezy wziagé pod uwage, Zze sam ustawodawca rozréznia te
dwa pojecia. Nie mozna przyjac, zdaniem sadu, jak chce tego organ, ze poniewaz mapa
sporzadzona dla potrzeb budownictwa bedzie potrzebna w postepowaniu o pozwolenie na
budowe, to oznacza, ze zostala ona sporzadzona na potrzeby postgpowania
administracyjnego. Co za tym idzie przepisy rozporzadzenia z dnia 8 lipca 2014 r. w
sprawie sposobu i trybu uwierzytelniania odnosnie map dla potrzeb budownictwa w
niniejszej sprawie nie maja zastosowania (wyrok WSA w Kielcach z dnia 4 marca 2015 r.,

svgn. [ SAB/Ke 8/15, CBOSA).

Podsumowujac, dokumentacja sporzadzona na cele budowlane, np. mapa do celow
projektowych lub inwentaryzacje powykonawcze nie naleza do katalogu
dokumentéw  sporzadzanych  dla  potrzeb  jakichkolwiek  post¢epowan
administracyjnych, sadowych albo c¢zynnosci cywilnoprawnych, z uwagi na
okreslony cel wydania jako budowlany, a tym samym nie moga by¢ przedmiotem
uwierzytelniania. Ponadto, nie istnieje akt wykonawczy warunkujacy koniecznos¢

uwierzytelniania opracowan geodezyjno-Kartograficzne na potrzeby budownictwa.
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4. SKUTKI NOWELIZACJI Z 15 MAJA 2015 R. USTAWY PRAWO GEODEZYJNE I
KARTOGRAFICZNE w ZAKRESIE UWIERZYTELNIANIA DOKUMENTACJI

GEODEZYJNEJ

Art. 12b ust. 5 p.g.k. w dotychczasowym brzmieniu stanowi, ze przyjecie zbioréw danych
lub innych materiatébw do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
wiasciwy organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej potwierdza wpisem do ewidencji
materiatéw tego zasobu, a takze opatrzeniem dokumentéw przeznaczonych dla podmiotu,
na rzecz, ktorego wykonawca prac geodezyjnych lub prac kartograficznych realizuje
prace geodezyjne lub prace kartograficzne, odpowiednimi klauzulami urzgdowymi, o

ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 40 ust. 8 p.g.k.

Art. 40 ust. 8 p.g.k. upowaznia ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej do
okreslenia w drodze rozporzgdzenia, organizacji i trybu prowadzenia panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym. m.in. wzoréw klauzul umieszczanych na

materialach grodzonych w zasobie i udostgpnianych z zasobu.

Art. 12d ust. 2 stanowi, ze minister wlasciwy do spraw administracji publicznej okresli, w
drodze rozporzadzenia, sposdb i tryb uwierzytelniania przez organy Stuzby Geodezyjnej i
Kartograficznej dokumentéw opracowanych przez wykonawcéw prac geodezyjnych lub
prac kartograficznych na potrzeby postepowan administracyjnych, sadowych lub
czynnosci cywilnoprawnych, w tym wzdr wniosku o uwierzytelnienie opracowanych
dokumentdéw, majac na wzgledzie zapewnienie prawidlowosci i rzetelnosci dziatania
organéw Shuzby Geodezyjnej i Kartograficznej oraz szczegdlne znaczenie dokumentacji

geodezyjnej i kartograficzne;j.

Wykladnia powotanych przepiséw wskazuje, ze organy Stuzby Geodezyjnej i
Kartograficznej dokonuja czynnosci: 1) z urzedu opatruja dokumenty przeznaczona dla
podmiotu, na rzecz ktérego wykonawca prac geodezyjnych lub kartograficznych realizuje
te prace, odpowiednimi klauzulami urzgdowymi (art. 12b ust. 5 p.g.k.), 2) na wniosek
uwierzytelniaja dokumenty opracowane przez wykonawcow prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych na potrzeby postgpowan administracyjnych, sagdowych lub czynnosci

cywilnoprawnych.

7 uwagi na to, ze powyzsze regulacje budzily watpliwosci interpretacyjne, stanowisko w

zakresie wykladni przepisu art. art. 12b ust. 5 p.g.k niejednokrotnie zajmowaly sady
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administracyjne (wyrok WSA w Kielcach z dnia 4 marca 2015 r., sygn. II SAB/Ke 8/15,
CBOSA, wyrok WSA w Lublinie z dnia 18 grudnia 2014 r., sygn. IIl SAB/Lu 74/14, LEX
nr 1679840). Ustawodawca, w celu wyeliminowania przedmiotowych watpliwosci

poddat art. 12b ust. 5 p.g.k. stosownej nowelizacji.

Przepis ten otrzymuje brzmienie:

. Organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, do ktorego przekazane zostaly zbiory
danych lub inne materialy stanowigce wyniki prac  geodezyjnych lub  prac
kartograficznych potwierdza ich przyjecie do panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego wpisem do ewidencji materialéw tego zasobu, a takie uwierzylelnia
dokumenty opracowane na podstawie wykonanych prac geodezyjnych Iub prac
kartograficznych na potrzeby postgpowani administracyjnych, postgpowan sqdowych lub
czynnosci cywilno-prawnych, jezeli w sprawie tego uwierzytelnienia zlozony zostal
wniosek. Uwierzytelnienie polega na potwierdzeniu zgodnosci dokumentu z danymi
zawartymi w bazach danych, o kisrych mowa w art. 4 ust. la oraz 1b, lub z dokumentacjq
przekazang do paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w sposdb i w trybie

okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 12d ust. 2."

W tym miejscu nowelizowany przepis nalezy podda¢ analizie po wzglgdem zgodnosci z
art. 2 Konstytucji. Zgodnie z norma art. 2 Konstytucji, stanowi, iz Rzeczpospolita Polska
jest demokratycznym panstwem prawnym. Ocena konstytucyjnosci analizowanego w
$wietle powolanego przepisu winna opiera¢ si¢ na analizie nastepujacych zasad
wyinterpretowanych z tresci art. 2 Konstytucji: zasady zaufania obywateli do panstwa,
zasady praworzadnosci, zasady sprawiedliwosci spolecznej, zasady proporcjonalnosci
oraz zasady przyzwoitej legislacji. Wyinterpretowana z przepisu art. 2 Konstytucji zasada
przyzwoitej legislacji jest jednym z fundamentéw demokratycznego panstwa prawa.
Zasada ta ma na celu wskazanie regut, ktorymi winien kierowaé si¢ ustawodawca w
procesie legislacyjnym, tak by tworzone prawo bylo racjonalne i stanowito petng ochrong
jego adresatow. Z zasady tej wywodzi si¢ m. in. reguta dostatecznej okreslonosci prawa.
Zasada ta wprowadza nakaz stanowienia norm jasnych, pozwalajacych ustalic
jednoznaczna tresé praw i obowigzkow z nich wywodzonych, niebudzacych watpliwosci
interpretacyjnych i niepowodujgcych przez to rozbieznosci w procesie ich stosowania.
Nalezy pamietac. ze ,(..) niejasnosé¢ przepisu moze uzasadnial stwierdzenie jego
niezgodnosci z Konstytucjg, o ile jest tak daleko posunigta, iz wynikajgcych z niej

rozbieznosci nie da si¢ usungé za pomocq zwyczajnych Srodkéw majgcych na celu
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wyeliminowanie niejednolitosci w stosowaniu prawa.” (wyrok TK z 3 grudnia 2002 r.,
sygn. P 13/02, OTK-A 2002, Nr 7, poz. 90). Nalezy zatem zbada¢, czy przepis art. 12b ust.
5 p.gk. zostal sformutowany w sposob jasny, przejrzysty, czy przyznane organom

kompetencje zostaly wskazane tak by nie budzi¢ watpliwoéci co do zakresu ich dziatania.

Przedmiotowa zmiana niestety nie niweluje watpliwosci interpretacyjnych. Przepis art.
12b ust. 5, ktéry w swojej dotychczasowej tresci dotyczyt obowiazku organu w zakresie
opatrywania odpowiednimi klauzulami urzgdowymi dokumentéw przeznaczonych dla
podmiotu, na rzecz ktérego wykonawca prac geodezyjnych lub prac kartograficznych
realizuje prace, zostal zmieniony. Delegacje dla okreslenia wzoru klauzul nadal okresla
art. 40 ust. 8 p.g.k. Natomiast art. 12d ust. 2 p.g.k. zawiera delegacj¢ do okreslenia w
drodze rozporzadzenia sposobu i trybu uwierzytelniania, w tym wzoru wniosku o
uwierzytelnienie opracowanych dokumentow. Rozporzadzenie Ministra Administracji 1
Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. bedace aktem wykonawczym do art. 12d ust. 2 p.g.k.
stanowi, ze uwierzytelnienie nastepuje poprzez opatrzenie dokumentéw odpowiednimi
klauzulami urzedowymi, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 40
ust. 8 p.g.k. Zatem, podwojne odestanie do przepisow art. 12d ust. 2 p.g.k. oraz 40 ust. 8
p.g.k., a tym samym do dwdch aktéw wykonawczych, rozporzadzenia z 2013 r. 1 2014 r.
negatywnie wplywa na jasnos¢ przepisu. Zwlaszcza, ze rozporzadzenie w sprawie
prowadzenia zasobu, w obecnym stanie prawnym, nie zawiera legalnej tresci klauzuli,

przewidzianej dla potrzeb uwierzytelniania dokumentacji.

Biorgc pod uwage powyzsze, doprowadza to do wniosku, iz brak bedzie podstawy
prawnej, zeby odpowiedni organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej z urzedu
opatrywat dokumenty geodezyjne, wykonane na rzecz zleceniodawcow, klauzulami
urzedowymi potwierdzajagcymi przyjecie zbioréw danych i innych materiatéw do

panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ nalezy, ze z brzmienia projektu art. 12b ust. 5 nie
wynika obowigzek uwierzytelnienia dokumentu podczas wpisu do ewidencji. Opatrzenie

dokumentu klauzulg nastapi wylacznie na wniosek zainteresowanego.

Podsumowujac, projektowana zmiana stanowi o uwierzytelnianiu dokumentéw na
wniosek, opracowanych na podstawie wykonanych prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych na potrzeby post¢powan administracyjnych, postgpowan sadowych

lub czynnosci cywilnoprawnych, nie rozstrzygajac zasad i trybu post¢powania z
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dokumentacja przeznaczong do innych celéw. W ocenie Opiniujacego,
przedmiotowa zmiana, poprzez brak precyzyjnego okreslenia uprawnief organu
Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej w zakresie uwierzytelniania dokumentéw oraz
pobierania oplat pozostaje w sprzecznosci z konstytucyjny zasada przyzwoitej
legislacji. Ponadto, w zakresie oplat, bedacych daning publiczng, nalezy mie¢ na
wzgledzie obowigzek szczegolowego okreslenia w ustawie obowigzkoéw fiskalnych

wnioskodawcow.

5. PODSTAWY OBLICZANIA OPLATY ZA UWIERZYTELNIENIE DOKUMENTU

GEODEZYJNEGO

Organy prowadzace panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny pobierajg oplaty za
uwierzytelnianie dokumentéw opracowanych przez wykonawcow prac geodezyjnych lub
prac kartograficznych, co do zgodnoscei tych dokumentéw z danymi zawartymi w bazach
danych, prowadzonych dla obszaréw catego kraju, w tym miast i obszarow wiejskich lub
z dokumentacja przekazana przez wykonawce do pafnstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego (art. 40b ust. 1 pkt 3 p.gk.). Podstawe do obliczania naleznej opfaty
stanowi przepis art. 40d. ust.l p.gk, zgodnie, z ktérym oplata za udostg¢pnianie
materialéw zasobu oraz za wykonanie czynnosci, o ktorych mowa w art. 40b ust. 1 p.g.k,
jest iloczynem odpowiednich stawek podstawowych, liczby jednostek rozliczeniowych
oraz wspotczynnikéw korygujacych lub sumg takich iloczynow. Wysokos¢ stawek
podstawowych w odniesieniu do odpowiednich jednostek rozliczeniowych, wysokos¢
wspotczynnikéw korygujacych oraz zasady ustalania tych wspdfczynnikow, a takze
szczegOtowe zasady obliczania wysokosci oplaty zostaly okreslone w zatgczniku do

ustawy (art. 40d ust. 2 p.g.k).

Przedmiotowy Zatacznik dotyczacy wysokosci stawek podstawowych w odniesieniu do
odpowiednich jednostek rozliczeniowych, wysokosci wspdtezynnikéw korygujacych oraz
zasad ustalania tych wspotczynnikow, a takze szezegdtowych zasad obliczania wysokosci

optaty w ust. 3 okresla, kiedy nalezy stosowaé wspéiczynniki korygujace.

Wspétezynnik K w wysokosei 0,5 stosuje si¢ w przypadku udostepniania materiatow
zasobu wykonawcom prac geodezyjnych lub kartograficznych podlegajacych
obowiazkowi zgloszenia (ust. 3 pkt la tiret | zalacznika do p.g.k.) Wspdtezynnik CL
stosuje si¢, ze wzgledu na cel, w jakim wykorzystywane bgda udostgpniane materiaty

zasobu, z wylaczeniem udostgpniania materialéow wykonawcom (ust. 3 pkt 2 zalgcznika
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do p.g.k.). Natomiast wspéfczynnik LR znajduje zastosowanie ze wzgledu na liczbg
jednostek rozliczeniowych udostgpnianych materialéw zasobu (ust. 3 pkt 3 zatacznika do
p.g.k.). Pozostale wspétezynnik, tj. SU, PD, Al, T stosuje si¢ ze wzgledu na przedmiot

wniosku bez wylaczenia ze wzgledu na podmiot wnioskujacy.

Na wstepie, zgodnie z wykladnia literalng przepisow zatacznika do p.g k., ustawodawca
uzaleznil stosowanie wymienionych wspélczynnikow — ze wzgledu na podmiot
whnioskujacy lub przedmiot tj. m.in. cel na jaki material bedzie wykorzystany, liczbg
jednostek rozliczeniowych udostepnianych materiatow zasobu, sposdb udostgpniania

materiatow zasobu.

Ust. 3 pkt la tiret | zalacznika do p.g.k. okresla zasady stosowania wspotczynnika K=0,5
ze wzgledu na podmiot jaki wnioskuje o udostgpnienie materialéw z zasobu, tj.
wykonawcow. Natomiast, zastosowanie wspotczynnika CL  uzaleznione jest od
przedmiotowego charakteru wniosku, tj. celu jaki wskazal wnioskodawca, w jakim
wykorzystywane beda udostepniane materiaty zasobu. Zastosowanie wspotczynnika CL
nie moze ograniczaé si¢ jednak do okreslania przedmiotu wniosku, bez zwracania uwagi
na nadawce. Ustawodawca, okreslajgc zastosowanie wspofczynnika korygujacego CL
wylaczyl jego stosowanie w przypadku okreslonym w ust. 3 pkt 1zatgcznika do p.g k., tj.
w stosunku do materiatéw zasobu, o ktore wnioskujg wykonawcy. PowyZsze oznacza, ze
kazdorazowo, jezeli wnioskodawca o udostgpnienie materiatow z zasobu bedzie
wykonawea prac geodezyjnych lub kartograficznych, zastosowanie wspolczynnika CL
bedzie wykluczone. Natomiast, z uwagi na brak ustawowego wylaczenia, oplata za
materiaty, o ktére wnioskujg wykonawey bedzie uzalezniona od liczbe jednostek
rozliczeniowych udostepnianych materialéw ( co uzasadnia zastosowanie wspotczynnika

LR).

Wspotezynnik korygujacy LR zostat okre$lony w Tabelach do zalacznika p.gk. Z ust. 16
zatgcznika do p.g.k. wynika, ze dla pozycji Ip. 1-5 okreslonych w Tabeli nr 16 (tj. m.in. w
celu uwierzytelniania) wspotczynnik LR ma wartos¢ 1,0 (niezaleznie od liczby jednostek
rozliczeniowych) i w celu obliczenia opfaty powinien by¢ stosowany konkretny wzor
tzw. Wop-wysoko$é obliczeniowej oplaty: Wop = Sp x Ljr x K x SU x PD x AJ lub
Wop = Sp x Ljr x CL x SU x PD x Al.

Podsumowujac, jezeli o uwierzytelnienie materialow wnioskuje wykonawca prac

geodezyjnych lub kartograficznych, wspolezynnik LR dotyczacy liczby jednostek
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rozliczeniowych udostepnianych materialow ma warto$¢ 1,0. W celu obliczenia
wysokoSci oplaty nalezy stosowa¢é Wop z uwzglednieniem wspolczynnika

korygujacego K= 0,5.

6. OKRESLANIE JEDNOSTKI ROZLICZENIOWEJ W ZAKRESIE USTALANIA OPLAT ZA

UWIERZYTELNIENIE DOKUMENTU GEODEZYJNEGO

W celu interpretacji przepisow p.g.k w zakresie okreslenia jednostki rozliczeniowej do
ustalania optat za uwierzytelnienie dokumentu geodezyjnego, na wstgpie nalezy wskaza¢
zasady wyktadni prawa, ktore sa niezbedne do interpretacji przepisow. Wykladnia prawa
polega na wylozeniu przepisoéw prawa, czyli $cisle rzecz ujmujgc, na ustaleniu ich
znaczenia i zakresu oraz wyjasnieniu ich istoty. Przez wykfadnie rozumie si¢ okreslone
czynnosci podjete w celu wyjasnienia znaczenia i zakresu wyrazen jezyka prawnego.

(Jolanta Jabtonska- Bonca, Wstep do nauk prawnych, Poznan 1994, s. 105.)

Warto wskazag, iz podstawowa zasada interpretacji przepisow prawnych jest zasada clara
non sunt interpretanda, zgodnie z ktéra to, co jest zrozumiate i jasne, nie wymaga

interpretacji.

W celu dokonania prawidlowej wykladni przepisow prawa, niezbednym jest
zastosowanie si¢ do dyrektyw interpretacyjnych, bedacych pewng forma wskazowek i
zalecen, pozwalajacych na prawidlowe odczytanie przepisow. Wsrod dyrektyw
interpretacyjnych wyroznia sie dyrektywy I stopnia, ktére zalecajg, w jaki sposob
powinny by¢ interpretowane przepisy prawa oraz Il stopnia ustalajgce kryterium wyboru
jednego sposrdd rozbieznych znaczef otrzymanych za pomoca wykladni zgodnej z
dyrektywa I stopnia. Obecnie rozroznia si¢ wyktadnie jezykowa oraz pozajezykowa, na
ktora sktadajg sic wykladnia celowosciowa (teleologiczna), systemowa (systematyczna)

oraz funkcjonalna.

Stawki podstawowe oraz jednostki rozliczeniowe stosowane przy ustalaniu optat z tytutu
udostgpniania materiatéw zasobu oraz za czynnosci wskazane w ustawie okreslaja tabele

nr 1-16.
W celu analizy treici przepisow, na poczgtku nalezy postuzy¢ si¢ wykiadnig jezykowa

(literalng), jako pozostajaca w bezposrednim zwiazku z brzmieniem przepisu. Zgodnie z

Tabela nr 16 Ip. 3 i 4 zatacznika p.g.k. dotyczacego wysokosci stawek podstawowych w
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odniesieniu do odpowiednich jednostek rozliczeniowych, wysokoéci wspotczynnikow
korygujacych oraz zasad ustalania tych wspotezynnikow, a takze szczegdtowych zasad
obliczania wysokosci opfaty, oplate za uwierzytelnianie dokumentu ustala si¢ w

wysokosci 50 zt, kopii uwierzytelnionego dokumentu 5 z.

Ustawodawca w Tabeli nr 16, jako jednostke rozliczeniowa wskazal dokument lub kopig
uwierzytelnionego dokumentu. Powyzsze oznacza, ze Stawka podstawowa dotyczy
jednostkowo kazdego wnioskowanego dokumentu (kopii). Za kazdy kolejny egzemplarz
tego samego uwierzytelnionego dokumentu lub kopii uwierzytelnionego dokumentu
wnioskodawca zobowigzany jest uisci¢ optate w wysokosci iloczynu kwoty wskazanej w
Tabeli nr 16 w stosunku do liczby wnioskowanych dokumentéw (liczby kopii

dokumentu).

W Tabeli nr 16 Ip. 5, jednostke rozliczeniows, ustawodawca wskazat zbior dokumentow.
W zwiazku z powyzszym uzna¢ nalezy, ze uzycie liczby pojedynczej lub mnogiej
stanowi wyznacznik interpretacyjny do okreélania ostatecznej wartosci oplaty pobierane;
przez organy za wydawanie i udostgpnianie materialéw zasobu. Gdyby intencja
ustawodawcy bylo okreslenie jednostki rozliczeniowej bez wzgledu na liczbg
wnioskowanych egzemplarzy uwierzytelnionego dokumentu, wéwczas w Tabeli nr 16 Ip.

3 1 4 ustawodawca postuzytby si¢ liczba mnoga.

Odpowiednie organy prowadzace zasdb geodezyjny i kartograficzny uprawnione do
pobierania opfat, zgodnie z ustawa, pobierajq oplat¢ za kazdy kolejny egzemplarz tego
samego dokumentu w wysokosci 5 zt. Powyzsze, wynika z wykladni literalnej przepisow
Tabeli nr 16, jest spdjne z pozostatymi okresleniami jednostek rozliczeniowych uzytych

w zatgczniku do p.g.k.

Na wstepie wskazaé nalezy, ze kopig uwierzytelnionego dokumentu geodezyjnego jest
powielony egzemplarz (tzn. kserokopia) przedmiotowego dokumentu zawierajacego
klauzule Shizby Geodezyjnej i Kartograficznej. Okreslenie ostatecznej oplaty za
dokument uzaleznione jest od tresci wniosku. Jezeli wnioskodawca wskazat na potrzebe 6
egzemplarzy uwierzytelnionej mapy podziatu nieruchomosci, wowcezas oplata stanowi¢
bedzie odpowiednio szesciokrotno$¢ wartosci wskazanej w tabeli za dokument. Jezeli
wniosek obejmowat jeden egzemplarz uwierzytelnionego dokumentu i 5 egzemplarzy

kopii uwierzytelnionego dokumentu, wowczas organ rozrézni wartosé oplaty wiasciwej
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odpowiednio dla uwierzytelnionego dokumentu oraz dla kopii uwierzytelnionego

dokumentu.

Podsumowujac, zgodnie z literalna wykladnig przepiséw zawartych w Tabeli nr 16
(zalacznik do p.g.k.) wnioskodawca zobowiazany jest uisci¢ oplat¢ za kazdy kolejny
egzemplarz tego samego uwierzytelnionego dokumentu lub kopii uwierzytelnionego
dokumentu. Oplata stanowi iloczyn kwoty wskazanej w Tabeli nr 16 w stosunku do

liczby wnioskowanych dokumentow.

7. OBOWIAZEK PRZEDKELADANIA UWIERZYTELNIONEJ DOKUMENTACJI
GEODEZYJNEJ W POSTEPOWANIU ADMINISTRACYJNYM, SADOWYM LUB NA

POTRZEBY CZYNNOSCI CYWILNOPRAWNYCH

Na wstepie zaznaczy¢ nalezy, ze z obowiazujacego brzmienia przepisow ustawy p.g.k.,
ani z tresci znowelizowanego przepisu art. 12b ust. 5 p.g.k. nie wynika, obligatoryjny
obowiazek przedktadania uwierzytelnionej dokumentacji geodezyjnej lub kartograficznej
na potrzeby postepowan administracyjnych, sadowych lub dokonywania czynnosci
cywilnoprawnych. Obowigzek przedlozenia uwierzytelnionego dokumentu powinien
bowiem wynikaé z przepisu szczegélnego dla  okreslonego  postepowania
administracyjnego, czy sadowego. Zgodnie z brzmieniem art. 5 p.gk. dokumentacja
dotyczaca nieruchomosci, ktéra moze stanowi¢ dowod w postgpowaniu sadowym lub
administracyjnym, lub moze byé wykorzystana przy dokonaniu czynnosci
cywilnoprawnych dotyczy w szezegdlnodei: podzialéw nieruchomosci, scalania i
podzialéw nieruchomosci, rozgraniczania nieruchomosdci, scalania 1 wymiany

gruntdw, regulacji stanéw prawnych nieruchomosci.

Art. 12b ust. 5 p.gk. w brzmieniu obowigzujagcym od 1 lipca 2015r. stanowi, ze
uwierzytelnienie polegajace na potwierdzeniu zgodnosci dokumentu z danymi zawartymi
w bazach danych na potrzeby postepowan administracyjnych, postepowan sagdowych lub

czynnosci cywilnoprawnych nastepuje na wniosek.

W postepowaniu sagdowym, badz sadowo-administracyjnym ocena dowodéw pozostaje w
kompetencji sktadu orzekajacego. Ocena materialu dowodowego nalezy do

dyskrecjonalnej wladzy sedziow.



W postepowaniu cywilnym , dokumenty w oryginale, na ktére powotuje si¢ strona, skfada
sig jezeli strona przeciwna zakwestionuje autentycznos¢ danych zawartych w dokumencie
lub na zadanie sadu (art. 129 k.p.c.). Natomiast w postgpowaniu sgdowo-
administracyjnym, zgodnie z art. 48 p.p.s.a. dokumenty w oryginale skfada si¢ na zgdanie

sadu.

Podsumowujac,  przedlozenie  uwierzytelnionej — dokumentacji ~ geodezyjnej i
kartograficznej dla czynnosci cywilnoprawnej wynika wylgcznie z ustaw szczeg6lnych,
Treéci przepisu art. 12b ust. 5 p.g.k. w brzmieniu obowigzujgcym od 1 lipca 2015r. nie
generuje kompetencji organéw prowadzacych postgpowania administracyjne, ani sadow
do zadania od strony zlozenia uwierzytelnionego dokumentu. W postgpowaniu przed
sadem powszechnym, czy administracyjnym obowigzek przedlozenia oryginatu
dokumentu  wystepuje na zadanie sadu lub, gdy strona przeciwna kwestionuje

autentycznos$¢ ww. dokumentu.
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VII.

KONKLUZJE

ROZPORZADZENIE MINISTRA ADMINISTRACJI 1 CYFRYZACJI Z DNIA 8 LIPCA
2014 W SPRAWIE SPOSOBU | TRYBU UWIERZYTELNIANIA PRZEZ ORGANY
SLUZBY GEODEZYJNEJ | KARTOGRAFICZNEJ DOKUMENTOW NA POTRZEBY
POSTEPOWAN  ADMINISTRACYIJNYCH, SADOWYCH LUB  CZYNNOSCI
CYWILNOPRAWNYCH NIE REALIZUJE CELU WYKONAWCZEGO PRZEPISU ART.
12D UST. 2 PRAWO GEODEZYJNE I KARTOGRAFICZNE, TYM SAMYM NARUSZA

ZASADE PRZYZWOITEJ LEGISLACJI (ART. 2 KONSTYTUCJI);

PRZEDMIOTOWE ROZPORZADZENIE NIE REALIZUJE CELU WYKONAWCZEGO
PRZEPISU UPOWAZNIAJACEGO POPRZEZ BRAK OKRESLENIA ZASAD I TRYBU
UWIERZYTELNIANIA DOKUMENTOW NA POTRZEBY POSTEPOWAN
ADMINISTRACYJNYCH, SADOWYCH LUB CZYNNOSCI CYWILNOPRAWNYCH. TYmM
SAMYM PRZEPISY ROZPORZADZENIA SA NIEZGODNE Z ZASADA PRZYZWOITEJ

LEGISLACJI, KTORA ZAWIERA SIE W NORMIE ART. 2 KONSTYTUCJL

DOKUMENTACJA SPORZADZONA NA CELE BUDOWLANE NIE NALEZY DO
KATALOGU DOKUMENTOW SPORZADZANYCH DLA POTRZEB JAKICHKOLWIEK
POSTEPOWAN  ADMINISTRACYJNYCH, SADOWYCH ALBO  CZYNNOSCI
CYWILNOPRAWNYCH, Z UWAGI NA OKRESLONY CEL BUDOWLANY, A TYM
SAMYM NIE MOZE BYC PRZEDMIOTEM UWIERZYTELNIANIA. PONADTO, NIE
ISTNIEJE AKT WYKONAWCZY WARUNKUJACY KONIECZNOSC
UWIERZYTELNIANIA OPRACOWAN GEODEZYJNO-KARTOGRAFICZNYCH NA

POTRZEBY BUDOWNICTWA;

DOKUMENT BEDACY PRZEDMIOTEM UWIERZYTELNIANIA, OPATRZONY
KLAUZULA POTWIERDZAJACA ZGODNOSC TRESCI TEGO DOKUMENTU Z
ODPOWIEDNIMI BAZAMI DANYCH LUB DOKUMENTACJA PRZEKAZANA PRZEZ
WYKONAWCE DO ZASOBU, NIE MOZE PODLEGAC JAKIEJKOLWIEK
MODYFIKACJI. ZMIANA TRESCI DOKUMENTU URZEDOWEGO ZAPRZECZYLABY
ISTOCIE CZYNNOSCI UWIERZYTELNIENIA, CO W POSTEPOWANIACH
SADOWYCH,  ADMINISTRACYJNYCH LUB PRZY CZYNNOSCIACH
ADMINISTRACYJNYCH NALEZALOBY POCZYTYWAC, JAKO DOKUMENT

NIEZGODNY Z PRAWDA, A WIEC ZE WZORCEM UWIERZYTELNIONYM;



10.

ZMIANA BRZMIENIA PRZEPISU ART. 12B UST 5 P.G.K. Z DNIA 15 MAJA 2015R.,
POPRZEZ BRAK PRECYZYJNEGO OKRESLENIA UPRAWNIEN ORGANU SLUZBY
GEODEZYJNEJ [ KARTOGRAFICZNEJ W ZAKRESIE UWIERZYTELNIANIA
DOKUMENTOW ORAZ POBIERANIA OPLAT JEST NIEZGODNA Z KONSTYTUCYJNA

ZASADA PRZYZWOITEJ LEGISLACJI;

ZALACZNIK DO USTAWY PRAWO GEODEZYJNE I KARTOGRAFICZNE OKRESLA
STAWKI PODSTAWOWE ORAZ JEDNOSTKI STOSOWANE PRZY USTALANIU OPLAT
ZA WSZYSTKIE CZYNNOSCI WSKAZANE W USTAWIE, NIE TYLKO ZWIAZANE Z

UDOSTEPNIANIEM MATERIALOW ZASOBU ( UST. 1 ZALACZNIKA P.G.K.);

JEZELI O UWIERZYTELNIENIE MATERIALOW WNIOSKUJE WYKONAWCA PRAC
GEODEZYJNYCH LUB KARTOGRAFICZNYCH, WSPOLCZYNNIK LR DOTYCZACY
LICZBY JEDNOSTEK ROZLICZENIOWYCH UDOSTEPNIANYCH MATERIALOW MA
WARTOSC 1,0'. W CELU OBLICZENIA WYSOKOSCI OPLATY NALEZY STOSOWAC

WOP Z UWZGLEDNIENIEM WSPOLCZYNNIKA KORYGUJACEGO K=0,5;

USTAWODAWCA WYLACZYL STOSOWANE WSPOLCZYNNIKA KORYGUJACEGO
CLL W STOSUNKU DO WYKONAWCOW PRAC GEODEZYJNYCH 1

KARTOGRAFICZNYCH WNIOSKUJACYCH O UWIERZYTELNIENIE MATERIALOW;

ZGODNIE Z LITERALNA WYKLADNIA PRZEPISOW ZAWARTYCH W TABELI NR 16
(ZALACZNIK DO P.G.K.) WNIOSKODAWCA ZOBOWIAZANY JEST UISCIC OPLATE
ZA KAZDY KOLEJNY EGZEMPLARZ TEGO SAMEGO UWIERZYTELNIONEGO
DOKUMENTU LUB KOPIl UWIERZYTELNIONEGO DOKUMENTU. OPLATA
STANOWI ILOCZYN KWOTY WSKAZANEJ W TABELI NR 16 W STOSUNKU DO

LICZBY WNIOSKOWANYCH DOKUMENTOW,

TRESCI PRZEPISU ART. 12B UST. 5 P.G.K. W BRZMIENIU OBOWIAZUJACYM OD 1
LIPCA 2015R. NIE GENERUJE KOMPETENCJI ORGANOW PROWADZACYCH
POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNE, ANI SADOW DO ZADANIA OD STRONY

ZLOZENIA UWIERZYTELNIONEGO DOKUMENTU.

o

CHMAJ I WSPOLNICY sex. prof. dr hab. Marek Chmaj

UL FLORY 9 LOK. 4, 00-586 WARSZAWA
REGON: 140973843 NIP: 521-343-54-40

TEL. /FAX +48 (22) 841 40 00
WWW.CHMA].PL
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Niniejsza Opinia zostala sporzadzona w oparciu o informacje przekazane przez Zleceniodaweg. W
zwigzku z tym nalezy zastrzec, ze wnioski zawarte w niniejszej Cp

odnosza sie wylgcznie
do informacji i dokumentéw przedstawionych przez Zleceniodawce oraz oparte sa na najlepszej

wiedzy, zarOwno zzakresu problematyki prawa, jak i interpretacji tekstéw. W przypadku

ewentualnego ujawnienia sie nowych, nie znanyeh dotychczas ckelicznosei, wszystkie lub
niektére wnioski moga wymagaé dodaticowej analizy.

26



